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Facilitati fiscale pentru contribuabilii care
inregistreaza datorii la sfarsitul anului 2018

Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 648 din 5 august 2019, impune debitorilor un tratament
distinct privind tipurile de facilitati fiscale acordate, in functie de cuantumul obligatiilor

fiscale datorate bugetului de stat la data de 31 decembrie 2018.
Principalele prevederi ale ordonantei se refera la:

1. Instituirea unor masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 in cazul debitorilor care au datorii in cuantum mai mare sau egal cu

suma de un milion de lei, prevazute la capitolul | din ordonanta;

2. Anularea unor obligatii accesorii pentru debitorii — persoane juridice, persoane fizice

uuuuu

obligatii bugetare principale restante administrate de organul fiscal central sub un

milion lei, prevazute la capitolul Il al ordonantei.




Restructurarea obligatiilor bugetare

in ceea ce priveste masurile de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31
decembrie 2018 in cazul debitorilor care au datorii in cuantum mai mare sau egal cu
suma de un milion de lei, procedura de aplicare a masurilor de restructurare a acestor
obligatii bugetare restante la 31 decembrie 2018 a fost aprobata prin Ordinul nr.
2.810/2019 pentru aprobarea procedurii de aplicare a masurilor de restructurare a
obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 in cazul debitorilor care au datorii

principale in cuantum mai mare sau egal cu suma de un million de lei.

CINE POATE BENEFICIA DE FACILITATE?

Potrivit actului normativ adoptat recent, aceasta masura a fost luata in scopul
revitalizarii si evitarii deschiderii procedurii insolventei si se adreseaza debitorilor
persoane juridice de drept public sau privat — cu exceptia institutiilor publice si a
unitatilor administrativ-teritoriale — aflati in dificultate financiara si pentru care exista

riscul intrarii in insolventa.

CE INSEAMNA DIFICULTATE FINANCIARA?

Debitorii se afla in dificultate financiara in cazul in care:

v’ nu au posibilitatea s& achite obligatiile bugetare principale restante la data de 31
decembrie 2018 in cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion lei, precum
si obligatiile bugetare accesorii;

v nu se incadreaza in conditiile de a beneficia de esalonarea la platad reglementat3

de Codul de procedura fiscala.




Se considera ca debitorul nu poate accesa esalonarea la plata reglementata de Codul de
procedura fiscala daca disponibilitatile banesti ale acestuia, asa cum sunt ele prezentate
in planul de restructurare pe perioada respectiva, nu permit sustinerea esalonarii la
plata. Pentru debitorii care au beneficiat de esalonarea obligatiilor bugetare potrivit
Codului de procedura fiscala si pentru care aceasta masura si-a pierdut valabilitatea si
pentru care nu se mai poate acorda o noua esalonare, potrivit conditiilor de acordare
stabilite de Codul de procedura fiscala, nu mai este necesara verificarea conditiei

referitoare la esalonarea la plata.

CE TIP DE OBLIGATII SE POT RESTRUCTURA?

Debitorii beneficiari ai masurii isi pot restructura atat obligatiile bugetare principale
(debitele) restante la data de 31 decembrie 2018 in cuantum mai mare sau egal cu un
million de lei, cat si obligatiile bugetare accesorii (dobanzi, penalitati de intarziere,

penalitati de nedeclarare sau declarare eronata).

CE OBLIGATII BUGETARE POT FI RESTRUCTURATE?

n privinta obligatiilor bugetare care pot fi restructurate, retinem c§ fac obiectul acestei
proceduri toate sumele care se cuvin bugetului general consolidat, individualizate in
titluri executorii, existente in evidenta organului fiscal central, precum si obligatiile
bugetare declarate de debitor sau stabilite de organul fiscal competent prin decizie dupa
data de 1ianuarie 2019, aferente perioadelor fiscale de pana la 31 decembrie 2018. Pot
fi restructurate si obligatiile bugetare principale si accesorii stabilite de alte organe decat
organele fiscale, precum si amenzile de orice fel, transmise spre recuperare organelor

fiscale centrale dupa data de 1 ianuarie 2019.




CE OBLIGATII BUGETARE NU POT FI RESTRUCTURATE?

Nu pot beneficia de acest tratament debitorii cu obligatii bugetare ce fac obiectul
compensarii si nici cei ale caror obligatii sunt stabilite prin acte administrative
suspendate la executare in conditiile Legii contenciosului administrativ. Pentru aceste
obligatii, debitorii pot renunta la efectele suspendarii actului administrativ fiscal pentru
a beneficia de posibilitatea restructurarii obligatiilor bugetare potrivit OG nr. 6/2019. Tn
acest caz, debitorii trebuie sa depuna o cerere de renuntare la efectele suspendarii
actului administrativ fiscal odata cu notificarea privind intentia de restructurare a

obligatiilor bugetare.

NOTIFICAREA PRIVIND INTENTIA DE RESTRUCTURARE A OBLIGATIILOR BUGETARE

Debitorul care doreste sa isi restructureze obligatiile bugetare are obligatia de a notifica
organul fiscal competent cu privire la intentia sa pana la data de 31 octombrie 2019,
sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai beneficia de restructurarea obligatiilor
bugetare, si trebuie sa se adreseze unui expert independent in vederea intocmirii unui

plan de restructurare si a testului creditorului privat prudent.

CONDITII PENTRU A BENEFICIA DE RESTRUCTURARE

Interesante sunt si conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca debitorii pentru a
beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare.

Tn primul rand, acestia nu trebuie sa se incadreze in categoria contribuabililor care pot
beneficia de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale, neindeplinind cerintele Codului de

procedura fiscala, si nici sa se afle in procedura insolventei sau in stare de dizolvare.




De asemenea, pentru a beneficia de restructurare, este obligatoriu ca debitorii sa aiba

depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal.

Tn plus, acestia trebuie sd prezinte organului fiscal un plan de restructurare si un test al

creditorului privat prudent, intocmite de un expert independent.

Sintetizand,

v

v

v

v

v
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conditiile pentru beneficiarul masurii sunt:

sa nu indeplineasca conditiile pentru a beneficia de esalonarea la plata
reglementata de Codul de procedura fiscala;

sa prezinte un plan de restructurare si un test al creditorului privat prudent,
intocmite de un expert independent;

sa nu se afle in procedura insolventei;

sa nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

sa aiba depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal (conditie
indeplinita la data eliberarii certificatului de atestare fiscald);

sa indeplineasca testul creditorului privat prudent;

sa depuna la organul fiscal competent o notificare privind intentia de

restructurare, sub sanctiunea decaderii.

CINE ESTE EXPERTUL INDEPENDENT?

Conform procedurii aprobate prin Ordinul nr. 2.810/2019, expertul independent poate

fi orice persoana juridica sau fizica ce indeplineste conditiile legale pentru efectuarea de

expertize — asadar, expertul contabil poate indeplini rolul de expert independent.




Expertul independent urmeaza sa efectueze o analiza referitoare la situatia debitorului
si problemele structurale cu care se confrunta si sa intocmeasca planul de restructurare
si testul creditorului privat prudent.

Expertul independent poate fi, de asemenea, un grup de experti. Grupul de experti, cu
acordul debitorului, desemneaza expertul responsabil cu realizarea monitorizarii
debitorului si a intocmirii raportului periodic sau intermediar privind stadiul

implementarii masurilor incluse n planul de restructurare.

SE POT CUMULA CONTRACTE DE CATRE EXPERTUL INDEPENDENT?

Chiar daca un expert contabil are incheiate contracte cu un client, el poate indeplini,

pentru acesta, si rolul de expert independent in cadrul unei prestari distincte de servicii.

PLANUL DE RESTRUCTURARE

Planul de restructurare cuprinde, in mod obligatoriu, prezentarea situatiei patrimoniale
a debitorului, a cauzelor si amploarea dificultatii financiare a debitorului, precum si
masurile luate de debitor pentru depasirea acestora. De asemenea, planul trebuie sa
prevada masurile de restructurare a debitorului si modalitatile prin care acesta intelege
sa depaseasca starea de dificultate financiara, cu termene clare de implementare,
masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, precum si prezentarea indicatorilor
economico-financiari relevanti care sa demonstreze restaurarea viabilitatii debitorului.
Sintetizand, planul trebuie sa contina:

v’ prezentarea situatiei patrimoniale a debitorului;




v’ prezentarea cauzelor si amploarea dificultatii financiare a debitorului, masurile
luate de debitor pentru depasirea acestora;
v" masurile de restructurare a debitorului si modalitatile prin care acesta intelege sa
depaseasca starea de dificultate financiara, cu termene clare de implementare:
= restructurarea operationala si/sau financiar3;
= restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social sau
= restrdngerea activitatii prin valorificarea partiala a activelor din averea
debitorului.
v’ Informatii referitoare la cauzele pentru care debitorul nu poate beneficia de
esalonarea la plata;
v’ masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, prezentarea indicatorilor
economico-financiari relevanti care sa demonstreze restaurarea viabilitatii

debitorului.

TESTUL CREDITORULUI PRIVAT PRUDENT

Testul creditorului privat prudent, noutate in domeniul procedurii fiscale, reprezinta o
analiza de sine statatoare, efectuata pe baza premiselor avute in vedere in cadrul
planului de restructurare a debitorului, din care sa rezulte ca statul se comporta similar
unui creditor privat, suficient de prudent si diligent, care ar obtine un grad mai mare de
recuperare a creantelor in varianta restructurarii comparata atat cu varianta executarii

silite, cat si cu varianta deschiderii procedurii falimentului.

CE TIPURI DE MASURI DE RESTRUCTURARE POATE CONTINE PLANUL?




Planul de restructurare poate sa prevada masuri de restructurare a debitorului precum
restructurarea operationala si/sau financiara, restructurarea corporativda prin
modificarea structurii de capital social sau restrangerea activitatii prin valorificarea

partiala a activelor din averea debitorului.

MASURI DE RESTRUCTURARE

Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituita din una sau mai multe masuri,
dintre care una trebuie sa fie reprezentata de inlesnirile la plata obligatiilor bugetare.
Prin inlesniri la plata obligatiilor bugetare se intelege plata esalonata a obligatiilor
bugetare principale, precum si amanarea la plata a accesoriilor si/sau a unei cote din
obligatiile bugetare principale, in vederea anularii.

Tn afara inlesnirilor la plat, prin planul de restructurare pot fi propuse ca méasuri de
restructurare a obligatiilor bugetare conversia in actiuni a obligatiilor bugetare
principale, stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in plata a unor bunuri
imobile ale debitorului sau anularea unor obligatii bugetare principale in conditiile

stabilite de ordonanta.

Sintetizand, masurile de restructurare propuse prin planul de restructurare pot fi :

v inlesniri la plata obligatiilor bugetare (plata esalonatd a obligatiilor bugetare
principale, precum si amanarea la plata a accesoriilor si/sau a unei cote din
obligatiile bugetare principale, in vederea anularii). Aceasta masura este
obligatorie;

v’ conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale;
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v’ stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in plata a unor bunuri imobile
ale debitorului;

v' anularea unor obligatii bugetare principale.

CINE APROBA PLANUL DE RESTRUCTURARE?

Planul de restructurare trebuie sa fie aprobat de adunarea generala a actionarilor,

asociatilor sau de asociatul unic, dupa caz.

MODIFICAREA PLANULUI DE RESTRUCTURARE

Pe perioada derularii planului de restructurare, acesta poate fi modificat din initiativa
debitorului, in cazul in care constata anterior implinirii termenelor ca masurile incluse in
plan, inclusiv masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, cu exceptia inlesnirilor
la plata, nu pot fi realizate, din motive obiective, in termenele stabilite.

Tn cazul prezentarii unui plan de restructurare ajustat, debitorul trebuie s3 actualizeze
testul creditorului privat prudent.

in cazul in care organul fiscal acceptd planul de restructurare ajustat, in functie de
rezultatul noului test, organul fiscal ajusteaza obligatiile bugetare prevazute in deciziile

emise.

CAT SE POATE RESTRUCTURA?

Foarte important este faptul ca masura de anulare a unor obligatii bugetare principale
poate avea loc pentru maximum 50% din totalul obligatiilor bugetare principale, in

conditiile platii unei cote parti din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul
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inlesnirii la plata (procent variabil in functie de obligatiile anulate), si nu poate avea ca

obiect obligatii bugetare principale si accesorii reprezentand ajutor de stat de recuperat.

CONDITIILE GENERALE PENTRU ANULAREA OBLIGATIILOR BUGETARE PRINCIPALE

Conditiile generale care trebuie indeplinite pentru anularea obligatiilor bugetare

principale:
1. Debitorul trebuie sa achite, pana la data depunerii solicitarii de restructurare,
urmatoarele obligatii bugetare:

a) obligatiile bugetare scadente n perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2019 si data
depunerii solicitarii de restructurare;

b) obligatiile bugetare principale si accesorii reprezentand ajutor de stat de
recuperat, inscrise in certificatul de atestare fiscala;

c) obligatiile bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale, precum si
amenzile de orice fel, transmise spre recuperare organelor fiscale intre data eliberarii
certificatului de atestare fiscala si data depunerii solicitarii de restructurare, cu exceptia
celor incluse in decizia de inlesnire sau a celor care formeaza obiectul unei alte masuri
de restructurare;

d) obligatiile bugetare declarate suplimentar de debitor si/sau stabilite de organul
fiscal prin decizie intre data eliberarii certificatului de atestare fiscala si data depunerii
solicitarii de restructurare.

2. In primul an al inlesnirii, debitorul trebuie s& achite urméatoarele obligatii bugetare:

a) obligatiile bugetare scadente in perioada cuprinsa intre data depunerii solicitarii de

restructurare si data comunicarii deciziei de inlesnire la plata;
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b) obligatiile bugetare principale si accesorii reprezentand ajutor de stat de
recuperat, transmise organului fiscal in perioada cuprinsa intre data eliberarii
certificatului de atestare fiscala si data comunicarii deciziei de inlesnire la plata;

c) obligatiile bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale, precum si
amenzile de orice fel, transmise spre recuperare organelor fiscale intre data depunerii
solicitarii de restructurare si data comunicarii deciziei de inlesnire la plata, cu exceptia
celor incluse in decizia de inlesnire sau a celor care formeaza obiectul unei alte masuri
de restructurare;

d) obligatiile bugetare declarate suplimentar de debitor si/sau stabilite de organul
fiscal prin decizie intre data depunerii solicitarii de restructurare si data comunicarii
deciziei de inlesnire la plata.
3.1n al doilea an al inlesnirii la platd, debitorul trebuie si achite cel putin 10% din
cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata.

4. Din al treilea an si pana la finalizarea inlesnirii la plata, debitorul trebuie sa achite
restul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata, proportional cu anii pentru

care a fost acordata inlesnirea la plata.

CONDITIILE SPECIFICE PENTRU ANULAREA OBLIGATIILOR PRINCIPALE

Conditiile specifice care trebuie indeplinite pentru anularea obligatiilor principale, in

functie de procentul solicitat a fi anulat:

> Tn cazul debitorilor care au inclusa in planul de restructurare masura de anulare a
unui cuantum de maximum 30%, inclusiv, din totalul obligatiilor bugetare

principale, pe langa conditiile generale, debitorul trebuie sa achite si 5% din
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cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata pana la data
depunerii solicitarii de restructurare.

> Tn cazul debitorilor care au inclusd in planul de restructurare masura de anulare a
unui cuantum cuprins intre 30% si 40%, inclusiv, din totalul obligatiilor bugetare
principale, pe langa conditiile generale, debitorul trebuie sa achite si 10% din
cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata pana la data
depunerii solicitarii de restructurare.

> Tn cazul debitorilor care au inclusd in planul de restructurare si masura de anulare
a unui cuantum cuprins intre 40% si 50%, inclusiv, din totalul obligatiilor bugetare
principale, pe langa conditiile generale, debitorul trebuie sa achite si 15% din
cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata pana la data

depunerii solicitarii de restructurare.

Sintetizand, sumele care trebuie achitate pana la data depunerii cererii in functie de

cuantumul obligatiilor bugetare anulate sunt:

Maximum 30% 5%

Tntre 30% si 40% inclusiv 10%

Tntre 40% si 50% inclusiv 15%
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MONITORIZAREA $I SUPRAVEGHEREA

Inedit este faptul ca in cazul facilitatilor fiscale constand in restructurarea obligatiilor
bugetare, debitorul este supus unui regim de monitorizare si supraveghere, expertul
independent realizand o urmarire permanenta a acestuia, intocmind periodic un raport
privind stadiul implementarii, pe care il transmite organului fiscal.

De asemenea, pe toata perioada implementarii masurilor incluse in planul de
restructurare, organul fiscal central instituie un regim de supraveghere a debitorului cu
privire la respectarea prevederilor din planul de restructurare, precum si a masurilor de
restructurare a obligatiilor bugetare.

Organul fiscal competent poate solicita clarificari cu privire la rapoarte sau poate solicita
acestuia intocmirea unor rapoarte intermediare in situatia in care constata abateri in
realizarea masurilor din planul de restructurare.

Debitorul poate inlocui expertul independent.

CE FACE ORGANUL FISCAL IN PERIOADA SUPRAVEGHERII:

v’ analizeaza raportul privind stadiul implementarii masurilor incluse in planul de
restructurare;

v’ discuta cu expertul independent asupra continutului raportului;

v' notificd debitorul si 1i acorda un termen in raport cu natura si complexitatea
masurii, in situatia in care constata ca masurile de restructurare ale debitorului,
cu exceptia inlesnirilor la plata, nu sunt realizate in termenele prevazute in planul
de restructurare. Tn raport cu natura si complexitatea masurii, termenul poate fi

prelungit pentru motive justificate, dar nu mai mult de 6 luni de la data constatarii,
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notifica debitorul si 1i acorda un termen in vederea realizarii acesteia sau pentru
prezentarea unui plan de restructurare ajustat;

propune debitorului inlocuirea expertului independent care a intocmit planul de
restructurare si testul creditorului privat prudent, in cazul in care acesta nu Tsi
indeplineste obligatiile;

propune esuarea planului de restructurare in situatia in care masurile de
restructurare a debitorului, inclusiv masurile de restructurare a obligatiilor
bugetare, cu exceptia inlesnirilor la plata, nu sunt implementate la termenele
stabilite in plan si dupa notificarea debitorului acesta nu prezinta un plan de
restructurare ajustat sau nu realizeaza masurile in termenul stabilit de
persoana/persoanele care supravegheaza debitorul;

propune finalizarea planului de restructurare, in situatia in care masurile de
restructurare a debitorului, inclusiv masurile de restructurare a obligatiilor
bugetare, au fost realizate;

propune masuri asiguratorii, potrivit Codului de procedura fiscala, in situatia in

care constata abateri in implementarea planului de restructurare.

SE DATOREAZA OBLIGATII DE PLATA ACCESORII DUPA APROBAREA PLANULUI DE

RESTRUCTURARE?

Trebuie sa retinem si faptul ca pentru obligatiile bugetare ce formeaza obiect al

restructurarii, cu exceptia obligatiilor bugetare principale reprezentand ajutor de stat de

recuperat, nu se datoreaza si nu se calculeaza obligatii de plata accesorii de la data

aprobarii planului de restructurare.
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EXECUTAREA SILITA

Tn ceea ce priveste executarea silitd, pentru obligatiile fiscale care fac obiectul
restructuradrii aceasta nu incepe sau se suspenda de la data depunerii solicitarii de
restructurare.

Odata cu comunicarea deciziei de aprobare a planului de restructurare catre debitor,
organele fiscale competente comunica, in scris, institutiilor de credit la care debitorul
are deschise conturile bancare si/sau tertilor popriti care detin/datoreaza sume de bani
debitorului masura de ridicare a executarii silite prin poprire.

Sechestrele si masurile asiguratorii instituite de organul fiscal se mentin pe perioada
acordarii Tnlesnirii la platd. in situatia in care bunurile sechestrate potrivit Codului de
procedurd fiscald trebuie valorificate in vederea asigurarii finantarii si/sau platii
datoriilor debitorului, organul fiscal ridica sechestrele, prin emiterea unei decizii la
cererea debitorului, cu avizul persoanei/persoanelor care efectueaza supravegherea, iar
sumele obtinute sunt folosite de debitor pentru punerea in aplicare a planului de

restructurare.

SOLICITAREA DE RESTRUCTURARE A OBLIGATIILOR BUGETARE

Debitorul depune la organul fiscal competent solicitarea de restructurare a obligatiilor

bugetare, impreuna cu planul de restructurare si testul creditorului privat prudent.

CE VERIFICA ORGANUL FISCAL?

Tn analiza solicitdrii depuse, organul fiscal competent verifica:
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a) daca debitorul se afla in dificultate generata de lipsa de disponibilitati banesti si are
capacitatea financiara de plata pentru a beneficia de esalonarea la plata potrivit Codului
de procedura fiscala;

b) daca planul de restructurare contine elementele prevazute de ordonanta si daca
este aprobat conform prevederilor ordonantei;

c) daca masurile de restructurare a obligatiilor bugetare respecta conditiile
ordonantei;

d) existenta masurilor de restructurare care asigura restabilirea viabilitatii debitorului
si indeplinirea testului creditorului privat prudent pe baza analizei puse la dispozitie de
expertul independent.

Solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare se solutioneaza de organul fiscal

competent in termen de maximum 30 de zile de la data inregistrarii acesteia.

MODUL DE SOLUTIONARE A CERERII

n situatia in care organul fiscal competent constatd ci debitorul poate beneficia de
esalonarea la plata potrivit Codului de procedura fiscala, emite decizie de respingere a
solicitarii de restructurare a obligatiilor bugetare si solutioneaza cererea potrivit
dispozitiilor art. 184-209 din Codul de procedura fiscald. n acest caz, organul fiscal
verifica conditiile de acordare a esalonarii la plata.

n cazul in care organul fiscal competent constata indeplinirea conditiilor previzute de
ordonanta, acesta emite decizie prin care aproba restructurarea obligatiilor bugetare.
in situatia Tn care organul fiscal competent constatd cd debitorul nu indeplineste
conditiile prevazute de ordonanta, acesta solicita debitorului efectuarea modificarilor

necesare. In cazul in care in termen de 30 de zile de la data solicitirii nu sunt efectuate
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modificarile, organul fiscal competent emite decizie de respingere a solicitarii de
restructurare a obligatiilor bugetare, fara a fi afectat dreptul debitorului de a depune o

noua solicitare.

IMPORTANT!!! Obligatiile bugetare care fac obiectul restructurarii nu sunt considerate

obligatii restante.

ESECUL PLANULUI DE RESTRUCTURARE

Planul de restructurare esueaza in situatia in care masurile de restructurare a
debitorului, inclusiv masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, cu exceptia
inlesnirilor la plata, nu sunt implementate la termenele stabilite in plan si dupa
notificarea debitorului acesta nu prezinta un plan de restructurare ajustat sau nu
realizeaza masurile in termenul stabilit de persoana/persoanele care supravegheaza
debitorul. Planul de restructurare esueaza si in situatia in care inlesnirea la plata isi

pierde valabilitatea.

SECHESTRELE S| MASURILE ASIGURATORII

Sechestrele si masurile asiguratorii instituite de organul fiscal se mentin pe perioada
acordarii Tnlesnirii la platd. in situatia in care bunurile sechestrate potrivit Codului de
procedura fiscala trebuie valorificate in vederea asigurarii finantarii si/sau platii
datoriilor debitorului, organul fiscal ridica sechestrele, prin emiterea unei decizii la

cererea debitorului, cu avizul persoanei/persoanelor care efectueaza supravegherea, iar




19

sumele obtinute sunt folosite de debitor pentru punerea in aplicare a planului de
restructurare.
Tn cazul emiterii deciziei de respingere, incepe sau continud executarea silitd, de la data

comunicarii acesteia.

FINALIZAREA PLANULUI DE RESTRUCTURARE

Tn situatia Tn care masurile de restructurare a debitorului, precum si masurile de
restructurare a obligatiilor bugetare au fost realizate, planul de restructurare se
considera finalizat, iar dobanzile, penalitatile si toate accesoriile datorate de debitor,
amanate la plata, precum si obligatiile bugetare principale amanate la plata se anuleaza
prin decizie, care se comunica debitorului odata cu decizia de finalizare a planului de
restructurare.

Decizia de finalizare a planului de restructurare a obligatiilor bugetare, impreuna cu
decizia de anulare a obligatiilor bugetare principale si accesorii amanate la plata, se

comunica debitorului, potrivit Codului de procedura fiscala.

PLATA CU ANTICIPATIE A SUMELOR CUPRINSE TN GRAFICUL DE PLATA

Debitorul poate plati anticipat, partial sau total, sumele cuprinse in graficul de platd. in
acest caz, debitorul notifica organul fiscal, prin cerere, cu privire la intentia de a stinge
anticipat aceste sume. Tn cazul achitdrii anticipate partiale, organul fiscal competent
instiinteaza debitorul, pana la urmatorul termen de plata din grafic, cu privire la
stingerea sumelor datorate in contul urmatoarelor rate de inlesnire aprobate pana la

concurenta cu suma achitata.
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SOLICITAREA DESCHIDERII PROCEDURII INSOLVENTEI

Organul fiscal competent are obligatia de a solicita deschiderea procedurii insolventei,
in conditiile Legii nr. 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
debitorilor care se afla in administrare speciala potrivit Legii nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
operatorilor economici din industria nationala de aparare care sunt autorizati si inscrisi
n registrul unic al operatorilor economici si al capacitatilor de productie si/sau servicii
pentru apdrare potrivit Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, in urmatoarele situatii:

a)in cazul in care debitorul nu depune solicitarea de restructurare in termenul
prevazut la art. 22 din OG nr. 6/2019 (6 luni de la intrarea in vigoare a ordonantei, anume
pana la data de 8 februarie 2020);

b) Tn cazul in care organul fiscal competent respinge solicitarea de restructurare si nu
emite acordul de principiu pentru acordarea unei esalonari conform Codului de
procedura fiscala si debitorul nu achita obligatiile bugetare in termen de 90 de zile de la
data comunicarii deciziei de respingere, dar nu mai devreme de termenul prevazut la art.
22 din OG nr. 6/2019 (6 luni de la intrarea in vigoare a ordonantei, anume pana la data
de 8 februarie 2020);

c) in cazul in care planul de restructurare esueaza si debitorul nu achita obligatiile
bugetare in termen de 90 de zile de la data comunicarii deciziei de constatare a pierderii

valabilitatii inlesnirii la plata, dar nu mai devreme de termenul prevazut la art. 22 din OG
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nr. 6/2019 (6 luni de la intrarea in vigoare a ordonantei, anume pana la data de 8

februarie 2020).

TERMENUL DE DEPUNERE A SOLICITARII DE RESTRUCTURARE

Atentie!!! Solicitarea de restructurare se poate depunein termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a amintitei ordonante (mai exact pana la data de 8 februarie 2020) sub

sanctiunea decaderii.

Pentru debitorii care |la data intrarii in vigoare a ordonantei se afla intr-o procedura de
cercetare sau investigatie a Comisiei Europene din punctul de vedere al compatibilitatii
cu legislatia in domeniul ajutorului de stat, termenul de 6 luni incepe sa curga de la data

agreadrii modului de acordare a facilitatii fiscale de catre Comisia Europeana.

MASURA CONVERSIEI TN ACTIUNI A OBLIGATIILOR BUGETARE PRINCIPALE

Masura se aplica societatilor la care statul este actionar integral sau majoritar si trebuie
indeplinita In maximum un an de la data comunicarii deciziei de aprobare a restructurarii
obligatiilor bugetare.

Tnainte de depunerea solicitdrii de restructurare, organul fiscal analizeaza impreund cu
debitorul indeplinirea conditiilor referitoare la conversia in actiuni. Daca aceste conditii
sunt indeplinite, organul fiscal emite un acord de principiu pe care il comunica
debitorului, in caz contrar aceasta masura nu poate fi prevazuta in planul de

restructurare.
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Pot face obiectul conversiei in actiuni obligatiile fiscale principale administrate de
organul fiscal central reprezentand impozite, taxe, contributii sociale obligatorii si alte
sume datorate bugetului general consolidat, inclusiv amenzile de orice fel care se fac
venit la bugetul de stat, datorate si neachitate.

Conversia in actiuni se aproba prin HG.

Conversia in actiuni se realizeaza numai cu respectarea dreptului de preferinta al
actionarilor existenti.

Conversia obligatiilor se face la valoarea nominala a actiunilor, iar data stingerii acestora
este data realizarii conversiei.

Conversia trebuie sa se realizeze cu respectarea procedurilor privind ajutorul de stat.
Nu pot face obiectul conversiei obligatiile fiscale principale cu retinere la sursa si
obligatiile fiscale catre fondul de risc ca urmare a imprumuturilor interne si externe
garantate de stat si a subimprumuturilor acordate ca urmare a contractarii de

imprumuturi interne si externe de catre stat.

MASURA DARII IN PLATA A UNOR BUNURI IMOBILE ALE DEBITORULUI

Masura trebuie indeplinita in maximum un an de la data comunicarii deciziei de
aprobare a restructurarii obligatiilor bugetare.

Cererea de dare in plata se analizeaza de comisia constituita la nivelul organului fiscal
competent.

Prin OMFP nr. 2.810/2019 sunt stabilite competenta si atributiile comisiei, precum si
continutul cererii de dare n platd si care se anexeaza la aceasta. Inainte de depunerea
solicitarii de restructurare, Comisia analizeaza impreuna cu debitorul indeplinirea

conditiilor prevazute la art. 263 din Codul de procedura fiscald. Tn cazul in care aceste
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conditii sunt indeplinite, Comisia emite un acord de principiu pe care il comunica
debitorului si organului fiscal de administrare, in caz contrar aceasta masura nu poate fi

prevazuta in planul de restructurare.

Conditii

» Pot face obiectul darii in platda bunurile imobile proprietatea debitorului
reprezentand constructie si teren aferent, precum si terenuri fara constructii,
dupa caz, chiar daca acestea sunt supuse executarii silite de Ministerul Finantelor
Publice, precum si terenuri fara constructii, dupa caz, chiar daca acestea sunt
supuse executarii silite de catre organul fiscal competent si care nu fac obiectul
unor cereri privind retrocedarea proprietatii sau al altor litigii;

> Exista solicitari de preluare in administrare, potrivit legii, a acestor bunuri, din care
sa rezulte ca bunurile respective urmeaza a fi destinate uzului si interesului public
cu conditia mentinerii acestora pe o perioada de 5 ani de la data preluarii in

administrare.

Institutia publica solicitanta a bunului imobil trebuie sa justifice uzul si interesul public si
sa prevada in bugetul propriu de venituri si cheltuieli sumele destinate amenajarii sau a
unor eventuale investitii pentru utilizarea acestuia si care sa fie aprobate de
ordonatorul principal de credite al Ministerului Finantelor Publice. Data stingerii
creantelor bugetare prin dare in plata este data procesului verbal de trecere in

proprietatea publica a bunului imobil.
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Sintetizand, pasii procedurali sunt:

1. Analiza soldului datoriilor principale si accesorii de
catre contribuabil

2. Verificarea indeplinirii conditiilor de catre
contribuabil*

3. Depunerea notificarii privind intentia de
restructurare la ANAF

4. Eliberarea din oficiu a certificatului de atestare
fiscala

5. Achitarea obligatiilor bugetare existente*

6. Elaborarea planului de restructurare si a testului

creditorului privat prudent*

7. Plata obligatiilor bugetare pentru masura de
anulare a unui cuantum de maximum 50% /Acord de

principiu pentru masura conversiei sau masura darii
in plata*®

8. Depunerea unei cereri prin care solicita
restructurarea obligatiilor bugetare

9. Analiza organului fiscal si intocmirea unui referat
de verificare a conditiilor*

10. Emiterea deciziei*

R
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Anularea unor obligatii accesorii

Anularea unor obligatii accesorii se face pentru debitorii — persoane juridice, persoane
fizice sau entitati fara personalitate juridica — care la data de 31 decembrie 2018,
inclusiv, au obligatii bugetare principale restante administrate de organul fiscal central

sub un milion lei.

CINE POATE BENEFICIA DE FACILITATE?

Persoanele juridice, persoanele fizice sau entitatile fara personalitate juridica, cu datorii
restante la 31.12.2018 mai mici de un milion de lei.

Persoanele fizice sau entitatile fara personalitate juridica, unitatile administrativ-
teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti precum

si institutiile publice, cu datorii restante la 31.12.2018 mai mari de un milion de lei.

Atentie!!! Pot beneficia de facilitate si debitorii — persoane fizice sau entitati fara
personalitate juridica, unitati administrativ-teritoriale sau subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiului Bucuresti ori institutiile publice — care au obligatii bugetare

principale restante la data de 31 decembrie 2018 de un milion lei sau mai mari.
CE SE POATE ANULA?

Dobanzile, penalitatile si alte accesorii aferente:
v’ obligatiilor bugetare principale, pentru care s-a implinit scadenta sau

termenul de plata pana la 31 decembrie 2018 inclusiv;
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v

diferentelor de obligatii bugetare principale declarate suplimentar dupa
01.01.2019 prin declaratie rectificativa, pentru care s-a implinit scadenta
sau termenul de plata pana la 31 decembrie 2018 inclusiv;

diferentelor de obligatii bugetare principale stabilite prin decizie de
impunere comunicate pana la data de 31 decembrie 2018 inclusiv, chiar
daca pentru acestea nu s-a implinit termenul de plat3;

altor obligatii de plata individualizate in titluri executorii emise potrivit legii
si existente Tn evidenta organului fiscal in vederea recuperarii la data de 31
decembrie 2018 inclusiv.

obligatiilor bugetare cu termene de plata pana la data de 31 decembrie
2018 si stinse pana la aceasta data

obligatiilor pentru care sunt in derulare inlesniri la plata la 31.12.2018 DAR
pentru care, in cursul anului, pana la 15.12.2019, inlesnirea la plata fisi
pierde valabilitatea;

obligatiilor stabilite in acte administrative a caror executare este
suspendata la data de 31 decembrie 2018 pentru care, pana la 15.12.2019,
inceteaza suspendarea executarii;

obligatiilor stabilite in acte administrative a caror executare este
suspendata la data de 31 decembrie 2018 pentru care, pana la 15.12.2019,

debitorii depun o cerere de renuntare la efectele suspendarii executarii.

CARE OBLIGATII SUNT EXCLUSE DIN CATEGORIA CELOR RESTANTE?

Nu sunt considerate obligatii de plata restante la 31 decembrie 2018, inclusiv:

a) obligatiile bugetare pentru care s-au acordat si sunt in derulare inlesniri la plata,

potrivit legii, la data de 31 decembrie 2018, inclusiv;
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b) obligatiile de plata stabilite in acte administrative a caror executare este

suspendata n conditiile legii, la data de 31 decembrie 2018, inclusiv.

CAZ PARTICULAR

Contribuabilii la care urma sa inceapa inspectia fiscala in primele 10 zile de la intrarea in
vigoare a acestei ordonante (8 august 2019) pot depune declaratii rectificative, care vor

fi luate in considerare de organul fiscal.

CONDITII PENTRU ANULAREA ACCESORIILOR

Conditiile pentru anularea accesoiilor sunt un pic diferite, in functie de accesoriile care
se doresc anulate, dupa cum se poate vedea mai jos:
A. Pentru anularea accesoriilor aferente obligatiilor principale restante la 31.12.2018
v’ stingerea obligatiilor principale restante la 31.12.2018 pana la 15.12.2019,
prin orice modalitate prevazuta de lege
v’ stingerea obligatiilor principale si accesoriilor scadente fintre 01.01-
15.12.2019, prin orice modalitate prevazuta de lege, pana la data depunerii
cererii de anulare
v depunerea tuturor declaratiilor pana la data depunerii cererii de anulare
v depunerea cererii de anulare dupa indeplinirea conditiilor dar nu mai tarziu

de 15.12.2019

B. Pentru anularea accesoriilor aferente obligatiilor principale declarate suplimentar prin

declaratii rectificative, cu scadenta anterioara datei de 31.12.2018 inclusiv
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v depunerea declaratiei rectificative si plata obligatiei declarate, intre 01.01-
15.12.2019

v’ stingerea obligatiilor principale si accesoriilor scadente intre 01.01-
15.12.2019 pana la data depunerii cererii de anulare, prin orice modalitate
prevazuta de lege

v depunerea tuturor declaratiilor pana la data depunerii cererii de anulare

v depunerea cererii de anulare dupa indeplinirea conditiilor dar nu mai tarziu

de 15.12.2019

C. Pentru anularea accesoriilor aferente obligatiillor principale cu scadenta pana la
31.12.2018 si platite pana la aceeasi data
v’ stingerea obligatiilor principale si accesoriilor scadente fintre 01.01-
15.12.2019 pana la data depunerii cererii de anulare, prin orice modalitate
prevazuta de lege
v depunerea tuturor declaratiilor pana la data depunerii cererii de anulare
v depunerea cererii de anulare dupa indeplinirea conditiilor dar nu mai tarziu

de 15.12.2019

D. Pentru anularea accesoriilor aferente obligatiilor principale cu scadenta pana la
31.12.2018, stabilite prin decizie de impunere emisa de inspectie in derulare la data
intrarii in vigoare a OG nr. 6/2019
v’ plata diferentelor obligatiilor fiscale principale in termenul stabilit in decizia
de impunere;
v depunerea cererii de anulare in 90 de zile de la data comunicarii deciziei de

impunere.




29

SOLICITAREA DE ANULARE A ACCESORIILOR AFERENTE OBLIGATIILOR BUGETARE

RESTANTE

CAND SE DEPUNE NOTIFICAREA?

Debitorii care intentioneaza sa beneficieze de anularea obligatiilor bugetare accesorii

pot notifica organul fiscal competent cu privire la intentia lor, cel tarziu la data depunerii

cererii de anulare a accesoriilor.

Notificarea este optionala, dar are cateva avantaje, printre care acelea ca organul fiscal:

v

v

verifica daca debitorul si-a indeplinit obligatiile declarative pana la
respectiva data si il indruma in indeplinirea obligatiilor declarative restante;
clarifica neconcordantele cu contribuabilul;

efectueaza stingerile, compensarile si orice alte operatiuni necesare in
vederea stabilirii cu certitudine a obligatiilor bugetare ce constituie conditie
pentru acordarea facilitatii fiscale;

elibereaza din oficiu, in termen de 5 zile lucratoare de la notificare,
certificatul de atestare fiscal

emite decizie de amanare la plata a dobanzilor, penalitatilor si a tuturor
accesoriilor;

nu incepe sau suspenda procedura de executare silita pentru obligatiile
accesorii amanate la plata;

nu stinge obligatiile accesorii amanate la plata pana la data solutionarii
cererii de anulare a accesoriilor sau pana la data de 15 decembrie 2019, in
cazul in care debitorul nu depune cerere de anulare a accesoriilor.

CE SE INTAMPLA DACA NU SE DEPUNE CEREREA DE ANULARE LA ORGANUL FISCAL?

111 Pentru debitorii care nu au notificat organul fiscal, dobanzile, penalitatile si toate

accesoriile care pot fi anulate si care au fost achitate se restituie potrivit Codului de

procedura fiscala.

CE VERIFICA ORGANUL FISCAL?
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Dupa primirea notificarii, organul fiscal competent verifica daca debitorul si-a indeplinit
obligatiile declarative potrivit vectorului fiscal pana la respectiva data, efectueaza
stingerile, compensarile si orice alte operatiuni necesare in vederea stabilirii cu
certitudine a obligatiilor bugetare ce constituie conditie pentru acordarea facilitatii
fiscale. Tn cazul in care se constata c3 debitorul nu si-a indeplinit obligatiile declarative,
organul fiscal il indruma potrivit art. 7 din Codul de procedura fiscala.

in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data depunerii notificarii, organul fiscal
competent elibereaza din oficiu certificatul de atestare fiscalda, pe care il comunica

debitorului.

CLARIFICAREA NECONCORDANTELOR
Organul fiscal are obligatia de a clarifica cu debitorul eventualele neconcordante cu

privire la obligatiile bugetare ce constituie conditie pentru acordarea facilitatii fiscale sau
a celor care pot fi anulate.
Pentru debitorii care au notificat organul fiscal:
a) dobanzile, penalitatile si toate accesoriile, care pot face obiectul anularii, se amana la
platd in vederea anul3rii. Tn acest caz, organul fiscal emite decizie de amanare la plati a
dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor;

b) procedura de executare silita nuincepe sau se suspenda, dupa caz, pentru obligatiile
accesorii amanate la plata potrivit lit. a);

c) obligatiile accesorii amanate la plata potrivit lit. a) nu se sting pana la data
solutionarii cererii de anulare a accesoriilor sau pana la data de 15 decembrie 2019,

inclusiv, in cazul in care debitorul nu depune cerere de anulare a accesoriilor.

TN CE SITUATII TSI PIERDE VALABILITATEA DECIZIA DE AMANARE LA PLATA?
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Decizia de amanare la plata a dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor isi pierde
valabilitatea in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) la data emiterii deciziei de anulare a accesoriilor sau a deciziei de respingere a cererii
de anulare a accesoriilor, dupa caz;

b) la data de 15 decembrie 2019, in cazul in care debitorul nu depune cerere de anulare

a accesoriilor.

EFECTE CU PRIVIRE LA POPRIRILE INSTITUITE DE ORGANUL FISCAL CENTRAL

Prin derogare de la prevederile art. 236 din Codul de procedura fiscala, pana la data de
15 decembrie 2019, inclusiv, debitorii care au notificat organul fiscal si au infiintate
popriri la data intrarii in vigoare a ordonantei, de catre organul de executare fiscala,
asupra disponibilitatilor banesti, pot efectua plata sumelor inscrise in adresele de
infiintare a popririi din sumele indisponibilizate.

Aceste prevederi sunt aplicabile si pentru popririle infiintate intre data intrarii in vigoare

a prezentei ordonante si data de 15 decembrie 2019, inclusiv.

CEREREA DE ANULARE A ACCESORIILOR

Cererea de anulare a accesoriilor se solutioneaza prin decizie de anulare a accesoriilor

sau, dupa caz, decizie de respingere a cererii de anulare a accesoriilor.

ANULAREA ACCESORIILOR TN CAZUL OBLIGATIILOR BUGETARE RESTANTE LA 31
DECEMBRIE 2018 DATORATE BUGETELOR LOCALE
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n cazul obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 mai mari sau mai mici de 1
milion lei, datorate bugetelor locale, prevederile prezentului capitol se aplica de catre
unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiului Bucuresti, optional, daca consiliul local stabileste, prin hotarare,
aplicarea acestor prevederi.

Prin hotararea prevazuta mai sus, consiliul local aproba si procedura de acordare a

anularii accesoriilor.

PROCEDURA DE APLICARE A FACILITATILOR

fn Monitorul Oficial nr. 711 din 29 august 2019 a fost publicatd Procedura de aplicare a
masurilor de restructurare a obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 in cazul
debitorilor care au datorii principale in cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion
lei, aprobata prin Ordinul MFP 2.810/2019.

in Monitorul Oficial nr. 785 din 27 septembrie 2019, a fost publicatd Procedura de
anulare a obligatiilor de plata accesorii din 19 septembrie 2019, aprobata prin Ordinul

MFP 3126/2019.




